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1. UVODNO POJASNILO

Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP): »Celovita energetska prenova javnega objekta
Stara Obcinska stavba - Podlehnik 21 v lasti Obcine Podlehnik« obravnava izvedbo celovite energetske
sanacije javnega objekta z vzpostavitvijo sistema energetskega upravljanja objekta v prihodnje po
modelu energetskega pogodbenistva.

Poseg v prostor je opredeljen kot izvedba investicijsko vzdrzevalnih del v javno korist, ki zajemajo
rekonstrukcijo (izvedbo gradbenih ukrepov/ukrepi gradbene sanacije) in tehnolosko posodobitev
(tehnoloski investicijski ukrepi) obstojecih objektov. Poleg investicijskih ukrepov pa so predvideni tudi
ukrepi uvedbe sistema energetskega upravljanja ter organizacijski in drugi ukrepi v smislu izvajanja
energetskega upravljanja objektov.

Vrednost investicijskega projekta znasa po tekocih cenah 97.499,13 EUR brez DDV (neto vrednost) oz.
118.948,94 EUR z DDV (bruto vrednost). Vrednost upravi¢enih stroskov znasa 97.499,13 EUR. V DIIP-u
je predvideno financiranje investicijskega projekta iz lastnih prora¢unskih virov Ob¢ine Podlehnik v visini
16.991,08 EUR, od tega 14.751,82 EUR upravicenih stroskov in 2.239,26 EUR neupravi¢enih stroskov. Iz
naslova javnih virov EU in RS (Ministrstvo za infrastrukturo) iz naslova Kohezijskih nepovratnih EU
sredstev v visini

38.999,65 EUR ter iz drugih, zasebnih virov (zasebni partner) v visini 43.747,66 EUR (povracljivi DDV
zasebnega partnerja v viSini 19.210,55 EUR ni vitet v vire financiranja in je naveden zgolj informativno).

Izvedba tehnoloskih in gradbenih ukrepov bo potekala od decembra 2020 oziroma januarja 2021 (sklep
o potrditvi subvencije in podpis pogodbe z zasebnikom) do avgusta 2021, ko je predviden zakljucek
celovite energetske sanacije tako tehnoloskih, kot gradbenih ukrepov.

Casovni nacrt izvedbe projekta poteka od maja 2020 pricetek predhodnega postopka s pripravo DIIP-a
in do avgusta 2021, ko je predviden zaklju¢ek operacij tehnoloskih ukrepov pripravljalnih storitev
projekta in predaja v uporabo ter upravljanje. ZakljuCek financiranja projekta pa je predviden v
decembru 2021 z izplacilom subvencije s strain Ministrstva za infrastrukturo.

Projekt se oddaja na Javni razpis za sofinanciranje energetske prenove stavb v lasti in rabi obcin v letih
2020, 2021 in 2022, kjer se pricakuje 40% subvencije na upravi¢ene stroske projekta.

Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP) je izdelan v skladu z Uredbo o enotni metodologiji
za pripravo in izdelavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ (Uradni list RS, st. 60/2006,
54/2010 in 27/2016). V skladu z Navodili za delo posredniskih organov in upravi¢encev pri ukrepu
energetske prenove stavb javnega sektorja (Ministrstvo za infrastrukturo RS, januar 2019) smo v okviru
DIIP-a pripravili tudi analizo posameznih variant izvedbe projekta in tudi s finan¢nega in ekonomskega
vidika opredelili upravi¢enost izvedbe optimalne variante projekta, tj. izvedba projekta po modelu
energetskega pogodbenistva.

Skladno z zastavljenimi cilji in pogoji RS, opredeljenimiv Podrobnejsih usmeritvah javnim partnerjem pri
ukrepu energetske prenove stavb javnega sektorja (Ministrstvo za infrastrukturo RS, januar 2019)
narocnik z izdelavo DIIP-a pri¢enja predhodni postopek po Zakonu o javno-zasebnem partnerstvu
(Uradni list RS, $t. 127/2006 — v nadaljevanju ZJZP).

Del predhodnega postopka je, poleg izdelave investicijskega elaborata, skladno z Uredbo, tudi izdelava
ocene moznosti javno-zasebnega partnerstva, skladno z 8. ¢lenom ZJZP in Pravilnikom o vsebini
upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, st. 32/2007),
zato vsebuje DIIP, poleg obvezne vsebine, opredeljene v Uredbi, tudi oceno moznosti javno-zasebnega
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partnerstva. Vse navedeno je podlaga za odlocanje o nadaljevanju aktivnosti predvidenih v okviru ocene
upravi¢enosti javno-zasebnga partnerstva in skupnega investicijskega projekta.

Predmetni DIIP obravnava, na podlagi zadnjih razpoloZljivih podatkov, podrobno razélenjeno
optimalno varianto in je s svojim tehniéno-tehnoloskim in ekonomskim delom strokovna podlaga
za investicijsko odlocitev.

2. PREGLED IN ANALIZA OBSTOJECEGA STANJA STARA OBCINSKA STAVBA -
PODLEHNIK 21

2.1. STARA OBCINSKA STAVBA - PODLEHNIK 21
Stavba leZi v kraju Podlehnik na naslovu Podlehnik 21. Okolica stavbe ima asfaltirane dohodne potiin je
lepo umescena v okolico. Stavba je namenjena za poslovno in zdravstveno dejavnost. Stavba je bila
zgrajena v letu 1900. Leta 2005 je bila delno obnovljena z zamenjavo stavbnega pohistva in kritine.
Stavba obsega pritli¢je v kateri se nahajata dve zdravstveni ambulanti in mansarda, kjer so prostori
obcline. Merjena energetska izkaznica je bila narejena za celotno stavbo. Glavno podrocje rabe toplotne
energije je ogrevanje stavbe, raba elektri¢ne energije je za potrebe delovanja celotne stavbe.

Slika 1: Stara Obcinska stavba - Podlehnik 21

2.2. PREGLEDNICA SEDANJEGA STANJA

OBJEKT STARA OBCINSKA STAVBA — PODLEHNIK 21
Naslov Podlehnik 21, 2286 Podlehnik
Namen objekta 1220101

Leto izgradnje 1900

Neto tlorisna povrsina stavbe 255

Ogrevana povrsina 255

Stevilka parcele 457 - Podlehnik, parcela: 814/37
Stevilka objekta 57

Lastnik objekta Obcina Podlehnik

RABA ENERGIJE

Referenc¢na poraba EE (kWh/leto) 15.541,0

Maj 2020 4



CELOVITA ENERGETSKA PRENOVA JAVNEGA OBJEKTA STARA OBCINSKA

vt STAVBA — Podlehnik 21 V LASTI OBCINE PODLEHNIK
Referencni stroski EE (EUR brez DDV/leto) | 1.942,62

Referencna poraba energenta (kWh/leto) | 61.920,00

Referencni stroske energenta (EUR brez 5.777,05

DDV/leto

Specifi¢na raba EE (kWh/m2) 60,95

Specifi¢na raba energenta (kWh/m2) 242,8

STANJE NAPRAV ZA PRETVORBO ENERGIJE

Ogrevalni sistem

Stavba se ogreva z ogrevalnim sistemom na utekocinjen
naftni plin UNP. Za prostore obcine je vgrajen plinski
stenski kotel Junkers ZE 24-4 MFA z nazivno toplotno
mocjo 24 kW. Za prostore zdravstvenih ambulant je
vgrajen plinski stenski kotel Junkers ZR 24-3 AE z nazivho
toplotno mocjo 24 kW. Vsak kotel ima vgrajeno ustrezno
regulacijsko opremo. Ogrevanje stavbe je izvedeno s
panelnimi  radiatorji v  dvocevnem sistemu s
temperaturnim rezimom 70/55°C. Vgrajeni so radiatorji z
termostatskimi regulacijskimi ventili. Dnevni rezZimi
ogrevanja se uravnavajo s ¢asovno regulacijo glede na
zasedenost stavbe.

Sistem za oskrbo s toplo vodo

Toplo sanitarno vodo ogrevajo lokalno z elektriénimi
grelniki vode.

PREGLED RABE KONCNE ENERGIJE

Ovoj objekta

Stene zunanjega ovoja stavbe so grajene iz polne opeke
brez toplotno izolacijske fasade. Posevnine v mansardi so
izdelane iz mavcno kartonskih plos¢ in toplotno izolirane.
Strop proti neogrevanemu podstresju v mansardi je
izveden kot leseni strop brez toplotne izolacije. Na stavbi
je vgrajeno energijsko varéno stavbno pohistvo iz PVC
profilov in s faktorjem zasteklitve Ug = 1,1 W/m2K. Streha
stavbe je veckapnica in je pokrita s opecno kritino.

Razsvetljava

V stavbi so vgrajene svetilke z varénimi in fluorescentnimi
sijalkami.

Prezracevanje in klimatizacija

Za potrebe hlajenja so vgrajene tri klimatske naprave
»split« sistema. V prostorih stavbe je izvedeno naravno
prezraCevanje.

Raba energije

UNP se porablja samo za ogrevanje stavbe. Poraba UNP
se popisuje ob koncu koledarskega leta na osnovi
porabljene in kupljene koli¢ine energenta. Elektri¢na
energija se mesecno odCitava preko merilnika in se
porablja za razsvetljavo, gretje sanitarne vode, tehnicne
aparate in naprave ter za ostale manjSe porabnike.
Energija se dobavlja v okviru na javnih razpisih izbranih
ponudnikov. Meritev elektri¢ne energije je po Stevcu.
Elektricno energijo v stavbi uporabljajo za:

Vv razsvetljavo;

v pripravo tople sanitarne vode;

v elektricne pogone ogrevalnih in prezracevalnih
sistemov;

v pisarnisko opremo;
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-

v tehni¢ne aparate in naprave;
v druge naprave, ki za svoje delovanje rabijo elektri¢no
energijo (Sibko tocne napeljave, telekomunikacije ipd.).

Izkusnje uporabnika stavbe Stavba dobro sluzi svojemu namenu, nudi prijetne pogoje
bivanja in je funkcionalna. Tlorisna zasnova je prilagojena
prostoru v katerega je stavba umescéena.

Posebni robni pogoji in predlogi Predlagani ukrepi so bili dolo¢eni na osnovi ogleda in
dejanskega stanja stavbe in sicer: toplotna zascita
zunanjih sten, toplotna zascita strehe-stropa v mansardi,
vgradnja toplotne Crpalke za ogrevanje stavbe, ugasanje
luci, ko so prostori nezasedeni.

S predlaganimi ukrepi je moZno pri¢akovati prihranke
toplotne energije do 20 %.

Z zamenjavo energenta na obnovljivi vir energije
(toplotna ¢rpalka) so mozni prihranki stroskov energije do
30 %.

3. OPIS VARIANTE »Z« INVESTICIJO, PREDSTAVUENIH V PRIMERJAVI Z
ALTERNATIVO »BREZ« INVESTICIJE IN/ALI MINIMALNO ALTERNATIVO

V skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrodju javnih financ (Uradni list RS, st. 60/2006, 54/2010 in 27/2016) mora Dokumenta identifikacije
investicijskega projekta (DIIP) vsebovati najmanj varianto »brez« in varianto »z« investicijo.

V dokumentu obravnavamo dve osnovni varianti:
- Varianta 1: »brez« investicije,
- Varianta 2: »z« investicijo

Varianto 2 nadalje obravnavamo v dveh scenarijih:
- Varianta 2a: obcina projekt izvede na klasicen javno narocniski nacin.
- Varianta 2b: obcina projekt izvede po principu javno zasebnega partnerstva z uporabo
poslovnega modela pogodbenega zagotavljanja prihrankov.

V okviru variante »z« investicijo smo obravnavali dve pod-varianti izvedbe projekta in sicer:
- VARIANTA 2a »z« investicijo: lzvedba projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi Obcine
Podlehnik;
- VARIANTA 2b »z« investicijo: lzvedba projekta po principu javno-zasebnega partnerstva z
uporabo modela pogodbenega zagotavljanja prihrankov.
Razlika med njima je v samem postopku izvedbe projekta (v primeru javno-zasebnega parterstva je
potrebno sprejetje ustreznih aktov s strani obcine itd.), v virih financiranja in prihodnjem upravljanju
energetsko saniranih objektov.
Investicijska namera zajema izvedbo sanacije energetskih naprav (tehnoloska sanacija) ter gradbenih
sanacij (izolacija ovojev, zamenjava stavbnega pohistva). Poleg investicijskih ukrepov so v okviru
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nameravane investicije zajeti tudi ukrepi uvedbe sistema energetskega upravljanja ter organizacijski in
ostali ukrepi v smislu energetskega upravljanja objektov.

V tabeli v nadaljevanju podajamo pregled nameravanih investicijskih ukrepov po posameznih objektih.
V navedbi predvidenih del so navedene samo glavne aktivnosti, brez spremljajocih aktivnosti, ki bodo
pri posameznem ukrepu prav tako izvedene.

4. OPREDELITEV VRSTE INVESTICUE

Predvideni investicijski ukrepi URE za Stara Obcinska stavba - Podlehnik 21 za obe varianti »z«

investicijo:
IEEBEET Ukrep Opis ukrepa
DA Energetsko upravljanje Vzpostavitev  energetskega upravljanja objekta ter

implementacija merilne opreme (v potrebnem obsegu) s
pripadajoco  krmilno-komunikacijsko  tehnologijo, za
spremljanje obratovanja in rabe energije.

Sistem se poveZe na Scada sistem, ki omogoca daljinski
nadzor ter upravljanje naprav (namescéen je na virtualni
racunalnik: hardware, software, licence), vkljucena je tudi
ekranska slika za kotlovnico, arhiv podatkov, nastavitev
alarmov, zagon sistema,...). Nanj se torej priklujuci krmilnik
za vodenje sekundarnega ogrevalnega sistema (razdelilec v
kotlovnici) in primarni oz. ogrevalni vir, v tem primeru TC +
kotel na ELKO.

DA Izolacija fasade Predlog izvedbe:

tankoslojna kontaktne fasade iz kamene volne (npr. FKD-S
Thermal, A 0,035 W/mK) debeline 12,0 cm z izvedbo
mrezice in s silikatnim zaklju¢nim slojem, vsemi potrebnimi
alu vogalniki, odkapniki, sidranjem, profili ter vsemi fazami

dela.
DA Zamenjava stavbnega | Za namenom, da se zadostijo zahteve celovite energetske
pohistva sanacije v skladu s PURES se bodo zamenjala okna. Vgradila

se bodo energetsko ucinkovita okna s skupnim faktorjem
toplotne prehodnosti U < 1,1 W/m2-K. Predlaga se tudi
zamenjava vhodnih vrat. Vgradila se bodo vrata s faktorjem
U<1,4W/m2K.

DA Izolacija podstresja Z namenom znizanja toplotnih izgub skozi strop stavbe se
predlaga vgradnja dodatne toplotne izolacije v obliki
steklene volne.

Predlog izvedbe:

toplotna izolacija iz steklene volne debeline 20 cm (A:s;
0,040 W/mK) se poloZi na ze poloZeno toplotno izolacijo in
prekrije z vetrno oviro.
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DA Zamenjava kritine

DA Prenova ogrevalnega | Celovita prenova kotlovnice in izgradnja novega sistema
sistema TC voda/voda|ogrevanja preko toplotne ¢&rpalke zemlja - voda za
(20kw) trajnostno in okolju prijazno proizvodnjo toplote iz

obnovljivih virov energije. Vrini energetski vir za pomoc pri
pokrivanju toplotnih konic ostane nespremenjen.

- DemontaZa dotrajanje opreme v kotlovnici (po potrebi),
- lzvedba toplotne C¢rpalke voda/ voda (20kW) z vso
pripadajoco hidravlicno in varnostno opremo ter navezavo
do kotlovnice za ogrevanje in predpripravo sanitarne vode,
- rekonstrukcija in nadgradnja dostrajanih ter starih
elementov,

- tehnoloska posodobitev energetskega postrojenja za
namene optimalnega delovanja.

DA Termostatski ventil Na objektu se na radiatorjih, ki nimajo namescenih

termostatskih glav in ventilov, le te dobavi in montira.

DA Hidravlicno uravnotezenje | Optimizacija delovanja obstojecih energetskih sistemov ter
predelava razdelilnika toplote v kotlovnici za optimalnejso
distribucijo toplote po objektu.

Hidravlicna optimizacija na celotnem obstoje¢em sistemu
ogrevanja.

DA Senacija razsvetljave - Prenova razsvetljave bo izvedena z zamenjavo obstojecih
svetilk z novimi LED svetilkami.

- Zamenjava je izvedena po principu ena za ena, vsa
elektricna inStalacija in  nalin  priZiganja  ostane
nespremenjeno.

DA Dodatni ukrepi Zaluzije na obstojeca okna.

Projekt je opredeljen kot celovita energetska sanacija javnih objektov v lasti Obcine Podlehnik z
vzpostavitvijo sistema energetskega upravljanja obravnavanih objektov v prihodnje.

Poseg v prostor je opredeljen kot izvedba investicijsko vzdrZevalnih del v javno korist, ki zajemajo
rekonstrukcijo (izvedbo gradbenih ukrepov/ukrepi gradbene sanacije) in tehnolosko posodobitev
(tehnoloski investicijski ukrepi) obstojecih objektov. Poleg investicijskih ukrepov pa so predvideni tudi
ukrepi uvedbe sistema energetskega upravljanja ter organizacijski in drugi ukrepi v smislu izvajanja
energetskega upravljanja objektov.

Osnovna namenska raba prostora in objektov se po izvedbi projekta ne spreminja. IzboljSuje se le
energetska ucinkovitost obstojecih objektov. Za izvedbo investicijskega projekta ni potrebna pridobitev
gradbenega dovoljenja.
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TABELA 1: PORABA ENERGIJE PO OBJEKTIH PRED IN PO ENERGETSKI SANACHI S PRIKAZANIMI PRIHRANKI V EUR BREZ DDV

CELOVITA ENERGETSKA PRENOVA JAVNEGA OBJEKTA STARA OBCINSKA
STAVBA — Podlehnik 21 V LASTI OBCINE PODLEHNIK

Poraba energije PRED izvedbo ukrepov URE

Objekt L X L . .

Stro$ki ogrevanja Stroski el.energije |skupaj
PODLEHNIK: STARA OBCINSKA STAVBA 5.777,05 1.942,62 7.719,67
SKUPAJ 5.777,05 1.942,62 7.719,67

Poraba energije PO izvedbi ukrepov URE

Objekt - . o - )
StroSki ogrevanja |Stroski el.energije ]skupaj
PODLEHNIK: STARA OBCINSKA STAVBA 1.481,21 1.099,14 2.580,36
SKUPAJ 1.481,21 1.099,14 2.580,36
Potencialni prihranki
Objekt . . oy .. .
Stroski ogrevanja Stroski el.energije skupaj
PODLEHNIK: STARA OBCINSKA STAVBA 4.295,84 843,48 5.139,32
SKUPAJ 4.295,84 843,48 5.139,32

5. OCENA INVESTICIJSKIH STROSKOV

Vrednost investicijskega projekta oz. visina investicijskih stroskov po stalnih cenah znasa 95.146,37 EUR
brez DDV oz. 116.078,57 EUR z DDV. Upravi€eni stroski za sofinanciranje energetskih sanacij javnih
objektov s strani Ministrstva za infrastrukturo RS znasajo po stalnih cenah 95.146,37 EUR.

ABELA 2: CELOTNA INVESTICIJSKA VREDNOST PROJEKTA PO STALNIH CENAH (V EUR)

VRSTA STROZKOV Dinamika po letih Skupna vrednost invest.projekta
2019 2020 2021 Brez DDV DDV z DDV

STROSKI GRADNJE IN TEHN.RESITEV 85.025,00 85.025,00 18.705,50 103.730,50
PODLEHNIK: STARA OBCINSKA STAVBA 85.025,00 85.025,00 18.705,50 103.730,50
STROSKI ZUNANJIH STORITEV s 8.006,97 2.114,40 10.121,37 2.226,70 12.348,07
Stroski Invest.dokumentacije - 2.489,71 - 2.489,71 547,74 3.037,44
Stroski projektne dokumentacije-REP 2.061,54 - 2.061,54 453,54 2.515,08
Stroski pravnega svetovanja 1.684,91 - 1.684,91 370,68 2.055,59
Priprava vloge na razpis 1.770,81 1.770,81 389,58 2.160,39
Stroski nadzora 2.114,40 2.114,40 465,17 2.579,57
SKUPAJ VREDNOST - 8.006,97 87.139,40 95.146,37 20.932,20 116.078,57
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Vrednost investicijskega projekta oz. visina investicijskih stroSkov po tekocih cenah znasa 97.499,13 EUR
brez DDV oz. 118.948,94 EUR z DDV. Upraviceni stroski za sofinanciranje energetskih sanacij javnih
objektov s strani Ministrstva za infrastrukturo RS znasajo po tekocih cenah 97.499,13 EUR.

TABELA 3: CELOTNA INVESTICIJSKA VREDNOST PROJEKTA PO TEKOCIH CENAH (V EUR)

. Dinamika po letih Skupna vrednost invest.projekta
VRSTA STROSKOV
2019 2020 2021 Brez DDV DDV z DDV

STROSKI GRADNJE IN TEHN.RESITEV 87.320,68 87.320,68 19.210,55 106.531,22
PODLEHNIK: STARA OBCINSKA STAVBA 87.320,68 87.320,68 19.210,55 106.531,22
STROSKI ZUNANJIH STORITEV - 8.006,97 2.171,49 10.178,46 2.239,26 12.417,72
Stroski Invest.dokumentacije - 2.489,71 - 2.489,71 547,74 3.037,44
Stroski projektne dokumentacije 2.061,54 - 2.061,54 453,54 2.515,08
Stroski pravnega svetovanja 1.684,91 - 1.684,91 370,68 2.055,59
Priprava vloge na razpis 1.770,81 1.770,81 389,58 2.160,39
Stroski nadzora 2.171,49 2.171,49 477,73 2.649,22
SKUPAJ VREDNOST - 8.006,97 89.492,16 97.499,13 21.449,81 118.948,94

Viri financiranja investicijskega projekta za obe obravnavani varianti »z« investicijo prikazujemo v skladu
z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih
financ (Uradni list RS, $t. 60/2006, 54/2010 in 27/2016) so predvideni viri financiranja investicijskega
projekta predstavljeni po stalnih/tekocih cenah.

Glede na to, da v okviru variante »brez« investicije do investicijskih vlaganj ne bo prislo in poslediéno ne
prinasa investicijskih stroskov, zanjo ni potrebno izdelati finan¢ne konstrukcije.

5.3.1.Varianta »z« investicijo 2a
Viri financiranja obravnavanega investicijskega projekta pod varianto »z« investicijo 2a, ki je v prid
javnemu interesu, bodo zagotovljeni:
- iz lastnih proracunskih virov Obcin,
- iz javnih virov EU in RS (Ministrstvo za infrastrukturo RS): Nepovratna sredstva Kohezijskega
sklada EU in proracuna RS za sofinanciranje energetskih sanacij javnih objektov (40%
upravic¢enih stroskov).

TABELA 4: VIRI IN DINAMIKA FINANCIRANJA INVESTICIUSKEGA PROJEKTA PO TEKOCIH CENAH V EUR - VARIANTA 2A

Dinamika po letih
VIRI FINANCIRANJ
2018 2019 2020 2021
LASTNI VIRI - proracun obcine - - 6.565,71 73.383,57
JAVNI VIRI EU IN RS - kohezijska sredstva - - 3.202,79 35.796,87
DRUGI VIRI - -
SKUPAJ VIRI FINANCIRANJA - - 9.768,50 109.180,44
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5.3.2.Varianta »z« investicijo 2b

Viri financiranja obravnavanega investicijskega projekta pod varianto »z« investicijo 2b, ki je v prid javnemu interesu, bodo zagotovljeni:
- iz lastnih, proracunskih virov Obcin,

- iz javnih virov EU in RS (Ministrstvo za infrastrukturo RS): Nepovratna sredstva Kohezijskega sklada EU za sofinanciranje energetskih sanacij javnih
objektov (40% upravicenih stroskov),

- iz zasebnih virov (izbrani zasebni partner; zanj DDV ne predstavlja stroska in smo ga le informativno prikazali).

TABELA 5: VIRI IN DINAMIKA FINANCIRANJA INVESTICIJSKEGA PROJEKTA PO TEKOCIH CENAH V EUR - VARIANTA 28

VIRI FINANCIRAN Dinamika po letih SKUPAJ SKUPAJ UPRAVICENI STROSKI
2018 2019 2020 2021 v EUR % v EUR %

LASTNI VIRI - ¢un obéine -
UPRAVICEN] proracun obtine ; 4.804,18 9.947,64 14.751,82 14,79% 14.751,82 15,13%
LASTNI VIRI - ¢un obéine -

__proracun ocine ; 1.761,53 477,73 2.239,26 2,25% ; 0,00%
NEUPRAVICENI STROSKI
JAVNI VIRI EU IN RS - kohezijska sredstva - 3.202,79 35.796,87 38.999,65 39,10% 38.999,65 40,00%
DRUGI VIRI - bni part i¢eni
) zasebni partner (upraviceni 43.747,66 43.747,66 43,36% 43.747,66 44,87%
DRUGI VIRI - bni part

" z.ase ni partner } 0,00%
(neupraviceni str.)
SKUPAJ VIRI FINANCIRANJA - - 9.768,50 89.969,89 99.738,39 100,00% 97.499,13 100,00%
Informativni prikaz povracljivega DDV
) 19.210,55 19.210,55 -

zasebnega partnerja
SKUPAJ - - 28.979,05 89.969,89 118.948,94 97.499,13
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6. PRAVNA 1ZHODISCA 1ZVEDBE PROJEKTA PREKO JAVNO-ZASEBNEGA
PARTNERSTVA

Analiza smiselnosti vkljucitve javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta, ki je predmet tega DIIP-
a, je izdelana za namen presoje ali je projekt izvedljiv v obliki javno-zasebnega partnerstva.

O javno-zasebnem partnerstvu govorimo predvsem v primerih zasebnih vlaganj v javne projekte in/ali
javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javhem interesu. Javno-zasebno partnerstvo, kot
oblika strateskega partnerstva med institucijami javnega in zasebnega sektorja, lahko uspesno prispeva
k zmanjSanju javnih izdatkov za javne storitve in k ohranjanju doseZene ravni javnih storitev, ¢e so
ustrezno opredeljeni vsebina sodelovanja, tveganje in drugi pogodbeni odnosi med javnim in zasebnim
partnerjem ter je preverjen javni interes.

V praksi so se izoblikovale Stevilne vrste pogodbenistva, ki se razlikujejo predvsem na podlagi potreb
javnega sektorja, Zelenih ciljev in interesov v zvezi z doseganjem energetske ucinkovitosti. V okviru
pogodbenistva se torej lahko izoblikujejo razli¢ne variacije in odstopanja glede na osnovni vrsti, saj je v
vsakem konkretnem primeru lahko drugacen razpolo?ljiv potencial prihrankov energije.
Pogodbeno zagotavljanje prihrankov energije (Energy Performance Contracting, Energiespar-
Contracting, Energieeinspar-Contracting)Predstavlja obliko pristopa k zniZanju energije oziroma
stroskov za energijo. Storitev je pomemben instrument investiranja v ukrepe ucinkovite rabe energije v
objektih. Zajema nacrtovanje in izvedbo ukrepov za zmanjSano rabo energije, vgradnjo novih naprav ter
nadaljnji nadzor in upravljanje, vzdrzevanje in odpravo motenj ter izvedbo drugih aktivnosti, potrebnih
za doseganje zastavljenega cilja. Naro¢niku omogoca znizanje stroskov za energijo ter kvalitetne
energetske storitve brez udeleZbe lastnih sredstev. Storitve se poplacajo v dolo¢eni pogodbeni dobi iz
ustvarjenih prihrankov. Pri izbiri ponudnika pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije so
pomembni predvsem rezultati, ki jih je mogoce dosecli z izvedbo ponujenih ukrepov ucinkovite rabe
energije in ne najugodnej$a cena, kot je to v primeru tradicionalnega financiranja projektov ucinkovite
rabe energije iz proracuna ali drugih financ¢nih virov.V pogodbenem razmerju je potrebno posebej
opredeliti razlicna tveganja, ki jih nosi posamezni partner, predvsem operativna in tehni¢na tveganja.
Posamezni partner prevzame nase praviloma tisto tveganje, na katerega lahko v najvecji meri vpliva.Za
uspesno izvedbo projekta pogodbenega zagotavljanja prihrankov energije je klju¢nega pomena resnost
ponudnika in njegove ponudbe. Slednji mora svoje strokovne sposobnosti dokazati na podlagi
prihrankov energije, ki jih je Ze dosegel v okviru referenénih projektov. Prav tako je priporocljivo, da se
preveri njegov gospodarski poloZaj in poslovno okolje. S sklenitvijo pogodbe za zmanjSaje porabe
energije izvajalec naro¢niku jamdi za izvedbo v pogodbi dolocene storitve. V prvi vrsti je to:

o znizanje stalnih stroskov za energijo, ali

o znizanje stalnih stroskov in porabe energije.

Poleg dejstva, da vecino tveganj prevzame izvajalec in da se stroski za energijo znizajo, ima
pogodbeno zagotavljanje prihrankov energije Se naslednje prednosti:
o zmanjSanje obremenitve proracuna,
o povecana zanesljivost energetskih sistemov,
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povecana vrednost objekta,
paket energetskih storitev,
strokovno znanje izvajalca,

o O O O

ustreznejsi delovni pogoji,

o pozitivni vplivi na okolje.
Razmerje med narocnikom in izvajalcem je urejeno s pogodbo, v okviru katere se opredelijo in dolodijo
pogodbena nacela, doba trajanja razmerja, osnova stroskov za energijo, prihranki stroskov za energijo,
ki jih zagotavlja izvajalec, porazdelitev prihrankov, ki lahko v celoti zapadejo izvajalcu ali pa se razdeli z
narocnikom.

7. SMISELNOST INVESTICIE IN IZBOR OPTIMALNE VARIANTE

V DIIP-u smo obravnavali tri variante:
- Varianta 1: varianta »brez« investicije,
- Varianta 2: varianta »z« investicijo:
e Varianta 2a: naloZba se izvede po metodi klasi¢énega javnega narocila,
e Varianta 2b: nalozba se izvede po metodi javno zasebnega partnerstva.
Varianto 1 smo ocenili kot nesprejemljivo variant, saj je zaradi energetskih izgub in dotrajanosti kurilnice
potrebno zaceti investicijski ciklus.

Za izbiro optimalne variante so klju¢na naslednja merila:

- predvideni prihranki pri stroskih za energijo (EUR/leto):
Med posameznima variantama se primerja prihranek stroskov za energijo. Cilj projekta je povelanje
energetske ucinkovitosti objektov, zato je v prednosti varianta, ki dosega vecji prihranek pri stroskih za
energijo.

- vrednost projekta, ki bremeni obd&inski proracun:
Manj$a obremenitev proracuna je v prednosti pred vecjo obremenitvijo le-tega. Poleg same absolutne
viSine potrebnih proracunskih sredstev je pomembno tudi razmerje med vloZenimi sredstvi in neto
sedanjo vrednostjo projekta (t. i. relativna neto sedanja vrednost).

- letni stroski vzdrZevanja, upravljanja, intervencij, zavarovanja ipd. (kar bremeni obcinski

proracun):

Poleg stroskov za energijo so velikega pomena tudi tekodi stroski vzdrZevanja, upravljanja, intervencij,
zavarovanja in podobni stroski. V prednosti je varianta, ki zagotavlja niZje tekoce stroske projekta.

- financ¢na upravicenost izvedbe projekta (financ¢ni kazalniki):
Med posameznimi obravnavanimi variantami se primerjajo financ¢ni kazalniki: neto sedanja vrednost
(NSVf), interna stopnja donosa (ISDf), relativha neto sedanja vrednot (RNSVf) in enostavna doba
vracanja nalozbe.

- ekonomska upravi¢enost izvedbe projekta (ekonomski kazalniki):
Med posameznimi obravnavanimi variantami se primerjajo ekonomski kazalniki: neto sedanja vrednost
(NSVe), interna stopnja donosa (ISDe), relativna neto sedanja vrednot (RNSVe) in enostavna doba
vracanja naloZbe.

- moznost pridobitve nepovratnih sredstev za sofinanciranje nalozbe:
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Med posameznimi variantami se primerjajo realne moZnosti za pridobitev nepovratnih financnih

sredstev. Projekt bo uspesnejsi v primeru pridobitve nepovratnih sredstev v vecjem delezu upravicenih

stroskov naloZbe.
- tveganost projekta:

Skladno z izdelano analizo tveganj se oceni dejansko tveganje za obcino, povezano z izvedbo nalozbe.

TABELA 6: PRIMERJAVA VARIANT »Z« INVESTICIJO

Moznost pridobitve nepovratnih sredstev

Kohezijski sklad - 40%
upravicenih stroskov nalozbe

KRITERIJ VARIANTA 2a S subvencijo | Varianta 2a BREZ subvencije VARIANTA 2b
Prihranki pri stroskih ogrevanja brez DDV 3.436,67 3.436,67 42,96

, o ) 4.192,74 4.192,74 52,41
Prihranki pri stroskih ogrevanje z DDV

) o - . 674,78 674,78 8,43
Prihranki pri stroskih El.energije brez DDV

) o - . 823,24 823,24 10,29
Prihranki pri stroskih El.energije z DDV
Vrednost projekta, ki bremeni obcinski 79.949,29 118.948,94 16.991,08
proracun
Letni stroskivzdrZevanja, upravljanja, 793,00 793,00 -
invervencij in zavarovanja
Finan¢na upravic¢enost projekta
NSV -15.046 -43.954 1.603
ISD -1,49% -4,52% 1,23%
RNSV -0,126 -0,370 0,094

se nevrne v ekonoski dobi se nevrne v ekonomski dobi
doba vracila v letih projekta projekta 7.leto
Ekonomska upravicenost projekta
NSV 15.382 - 11.604,69 16.770
ISD 1,91% -1,49% 15,17%
RNSV 0,129 -0,098 0,987
senevrnev ekonomski dobi se nevrne v ekonomski dobi

doba vracila v letih projekta projekta 7.leto

ni pridobljenega Kohezijskega
sklada

Kohezijski sklad - 40%
upravicenih stroskov
nalozbe; dodatne tocke pri
toc¢kovanju projektov, ker
se projekt izvaja po JZP
modelu

Tveganost projekta

Obcina prevzema financ¢na
tveganja; izvedbena tveganija;
tveganja vzdrzevanja, upravljanja;

Obcina prevzema financ¢na
tveganja; izvedbena tveganja;
tveganja vzdrZevanja,
upravljanja;

Zasebni partner prevzame
vecino tveganj

Maj 2020
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Primerjava variant kaZe, da je Varianta 2b po vseh kriterijih bolj$a izbira za obcino.

Obcini zato predlagamo, da izvedbo energetske sanacije izvede po modelu javno-zasebnega partnerstva
s pogodbenim zagotavljanjem prihrankov, saj se ta nacin izvedbe izkazuje kot ekonomsko najbolj
upravicen. S tem modelom obcina tudi vsa tehni¢na in financna tveganja, povezana z doseganjem
prihranka pri rabi energije, prenese na izbranega zasebnega partnerja.
Iz financne analize izhaja, da so izpolnjeni vsi financni pogoji za izvedbo projekta po modelu
energetskega pogodbenistva in sklenitev javno-zasebnega partnerstva.

V okviru analize smiselnosti vkljucitve javno-zasebnega partnerstva za celovito prenovo javnih objektov
v obdini je potrebno upostevati, da je projekt trzno zanimiv tudi za zasebni sektor, saj je obcina Ze prejela
vlogo o zainteresiranosti s strani zasebnega gospodarskega subjekta. Tako smo v dokumentu presojali
pri Varianti 2b izvedljivost projekta po principu javno-zasebnega partenrstva ter smiselnost in
ekonomsko upravi¢enost izvedbe projekta.

Priizpeljavi projekta javno-zasebnega partnerstva je zelo pomembno, da je zado$ceno tako javnemu kot
zasebnemu interesu za tovrstvo partnerstvo, kar pa lahko dosezemo le, ¢e projekt najprej izpolnjuje cilje
javnega partnerja ter nato Se zasebnega, predvsem glede donosnosti in varnosti njegove nalozbe v
partnerstvo.

Javni partner v projektu je Obcina Podlehnik.

Zasebni partner bo na podlagi javnega razpisa izbran zasebnik, ki bo tehni¢no in ekonomsko upravicil
izvedbo ukrepov.

Predlagana oblika partnerstva za izvedbo projekta:

Zasebni partner bo prevzel obveznost izvedbe tako vseh pripravljalnih storitev (projektne
dokumentacije), kot gradbenih in tehnoloskih ukrepov, ki so potrebni za uspesno izvedbo celovite
energetsko sanacijo javnih objektov in ki imajo za posledico prihranke energije ter zagotavljanje
obratovanja in vzdrZevanja naprav, motiviranje uporabnikov, spremljanje rabe energije ipd. Na podlagi
teh dejstev je za uspesno izvedbo projekta najbolj optimalno, da se izvede projekt v obliki pogodbenega
zagotavljanja prihrankov energije.

Obcina kot javni partner v partnerstvo vlioZi osnovno sredstvo (objekte s pripadajocim zemljis¢em) in
stroske priprave dokumentacije za izbor zasebnega partnerija.

Taksna vsebina predvidenega pogodbenega razmerja predstavlja model energetskega pogodbenistva v
obliki sklenitve javno-zasebnega partnerstva oziroma podelitve koncesije za izvajanje storitev
energetskega pogodbesnitva, prenos lastninske pravice po principu zgradi-upravljaj-prenesi oziroma
BOT. Po preteku koncesijskega obdobja zasebni partner preda v last in posest javnemu partnerju vse
gradbne in tehnoloske ukpre.
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SluZznostno pravico javni partner podeli zasebnemu partnerju za obdobje 15 let oziroma za dobo trajanja
koncesijske pogodbe.

Predcasni odkup koncesije s strani obcine je moZen in se obracuna v skladu z neamortizirano vrednostjo
vloZzka zasebnega partnerja. Z odkupom koncesije koncedent prevzame objekte in naprave, ki jih je
koncesionar zgradil ali druga ¢e pridobil za namen opravljanja koncesionirane gospodarske javne sluzbe,
pri Cemer ima koncesionar pravico do odskodnine.

Projekt se bo financiral po modelu javno-zasebnega partnerstva iz:
- zasebnih sredstev ali ban¢nih kreditov, ki si jih pridobi zasebni partner po trZznih pogojih,
- sredstev iz naslova dosezenih energetskih prihrankov in oskrbe z energijo,
- drugih sredsteyv, ki jih pridobi zasebni partner na podlagi opravljanja koncesionirane dejavnosti,
- sredstev iz naslova kohezijskega sklada,
- obcinskega proracuna.

Zasebni partner bo kril celotne stroske izvedbe gradbenih in tehnoloskih ukrepov za zagotavljanje
prihrankov energije in oskrbo z energijo v visini najve¢ do 50,01% celotih upravicenih stroskov projekta.
Obcina sama ne more financirati celotnega projekta, saj za ta namen nima predvidenih obcinskih
proracunskih sredstev. Obcina bo financirala zacetno projektno in investicijsko dokumentacijo ter druge
gradbene in tehnoloske ukrepe najvec do visine najvec¢ 9,99% celotih upravicenih stroskov projekta.
Projekt bo predmet vloge oziroma prijave na Javni razpis za sofinanciranje energetske prenove stavb v
lasti in rabi obcin v letih 2020, 2021 in 2022, oznaka JOB_ 2020, pri cemer se pri¢akuje pridobitev
kohezijskih sredstev do viSine 40,00% celotnih upravienih stroSkov projekta celovite energetske
prenove.
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